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Introduccion

La politica europea de vecindad (PEV) se puso en marcha en 2004 para establecer
asociaciones entre la UE y sus paises vecinos.

Esta politica se aplica a Argelia, Armenia, Azerbaiydn, Bielorrusia, Egipto, Georgia, Israel,
Jordania, Libano, Libia, Marruecos, Moldavia, Siria, Palestina, TUnez y Ucrania.

La PEV se caracteriza por la diferenciacion, es decir, es una politica bilateral entre la UE y cada
pais socio, adaptandose a las necesidades y circunstancias de cada uno de ellos. Por eso, las
prioridades y agendas de asociacidén se establecen junto con cada pais, centrandose en los
intereses comunes.

Objetivos y valores

La PEV se cred con los objetivos de garantizar la estabilidad, la prosperidad y la seguridad en
las regiones proximas a la UE. La relacidn entre la UE y sus socios se basa en una serie de
valores compartidos: democracia, derechos humanos, Estado de Derecho, buena gobernanza,
economia de mercado y desarrollo sostenible. !

Sus objetivos y valores estdn en constante supervisién para adaptarse a los nuevos
acontecimientos y a las circunstancias derivadas de ellos. Los ultimos afios han estado
marcados por conflictos, terrorismo, violaciones de derechos humanos y crisis econémica,
entre otros desafios internacionales. Por eso, se hizo una revisién en 2015 mediante la cual se
anadié el desarrollo econédmico, la seguridad y la migracion como 3 nuevas prioridades de
cooperacion. Con estos cambios, la UE espera crear asociaciones mas eficaces con sus vecinos
para contribuir a un desarrollo positivo de los mismos y perseguir sus intereses, entre los que
se encuentra la promocion de valores universales.?

Mas tarde en 2017, el SEAE y la Comisién publicaron un informe sobre la aplicacién de la
revision de la PEV, donde se destacaba la necesidad de ser mas flexibles y hacer un uso mas
eficiente de los recursos en el marco de cooperacién con los socios. Desde entonces, se han
llevado a cabo resoluciones y recomendaciones para seguir mejorando la politica. La
publicacion mds reciente es la Comunicacién conjunta, en la que se insta a celebrar una
cumbre con la participacion de la UE y sus vecinos meridionales, con el objetivo de establecer
una agenda renovada para reforzar la asociacién.

Instrumentos juridicos

La base juridica de la PEV se encuentra en el articulo 8 y Titulo V del TUE y en los articulos 206,
207 y 216-219 del TFUE.
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La PEV se basa en los acuerdos juridicos que estan actualmente en vigor entre la UE y sus
socios, es decir, los acuerdos de colaboracidn y cooperacién y los acuerdos de asociacion.
Ademas, la UE ha elaborado con la mayoria de sus paises socios planes de accidn bilaterales y
prioridades de asociacion, dénde la UE se adapta a cada pais socio, estableciendo los
programas de reformas politica y econédmicas en base a las necesidades, intereses vy
capacidades de ambas partes.

Instrumentos de financiacién
La UE ofrece apoyo econdmico a sus socios.

El principal instrumento de financiacién de la Unidn para la cooperacion bilateral con sus
paises vecinos durante el periodo 2014-2020 fue el Instrumento Europeo de Vecindad.

Durante el periodo 2021-2027, la cooperacion entre la UE y los paises vecinos se enmarcara
en el nuevo Instrumento de Vecindad, Cooperacién al Desarrollo y Cooperacién Internacional,
llamado “Europa Global”. Este Instrumento se centra en el desarrollo sostenible, los derechos
humanos, la democracia, la sociedad civil y desafios globales como el cambio climatico.

Ademas, para fomentar el acceso a los mercados, se ofrecen asociaciones de movilidad y
regimenes de facilitacién o liberalizacidn de visados, como el Instrumento de la Asociacién de
Movilidad de 2016. De hecho, en la region meridional se estan financiando iniciativas
regionales y bilaterales en materia de migracion y movilidad a través del Fondo Fiduciario de
la UE para Africa. 3

Iniciativas multilaterales de cooperaciéon regional: Asociacion Oriental y Unién por el
Mediterraneo

La PEV incluye iniciativas regionales de colaboracién, de las que forman parte los 16 paises
gue comparten fronteras con la UE, con los cuales mantiene una relacion bilateral, junto a
otros paises.

e Asociacion Oriental

La Asociacion Oriental se inaugurd en 2009, se basa en la PEV y abarca a la mayoria de vecinos
del Este: Armenia, Azerbaiyan, Bielorrusia, Georgia, Moldavia y Ucrania.

Objetivos

Esta asociacion busca desarrollar la asociacion politica y la integracién econdmica entre la UE
y sus vecinos orientales. El compromiso de cada pais con las estructuras, normas y valores
europeos se refleja en el nivel de integracidon y cooperacion de la asociacion. De esta forma,
los objetivo de la Asociacion Oriental son: fomentar la democracia y la buena gobernanza,
reforzar la seguridad energética, promover reformas sectoriales (incluida la proteccion del
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medio ambiente), fomentar los contactos interpersonales, apoyar el desarrollo econémico y
social, y ofrecer financiacién adicional para proyectos con el objetivo de reducir los
desequilibrios socioecondmicos y aumentar la estabilidad.

Funcionamiento

La Asociacidn Oriental celebra las cumbres cada dos afios, en las que participan los jefes de
Estado o de Gobierno de los Estados miembros de la Unién y de los paises socios asi como de
representantes del Parlamento, de la Comisién y del SEAE.

Se han puesto en marcha distintas iniciativas, como aumentar el uso de fuentes de energia
renovable y se ha reforzado la asociaciéon con una Comunicacién conjunta publicada en 2020
y titulada “Politica de la Asociacion Oriental mas alld de 2020”. En ella se establecen las 5
prioridades de la PEV entre la UE y los paises socios. Estas prioridades determinan que los
esfuerzos deben estar dirigidos a crear una asociacién que:

e Crea- La UE y sus paises socios buscan crear economias sostenibles e integradas.

® Protege- La UE y sus paises socios se comprometen con los valores de la asociacion,
especialmente con el Estado de Derecho y la Seguridad.

o Es respetuosa con el medio ambiente- La UE y sus paises socios buscan crear un
modelo de vida mas sostenible.

e Conecta- La UE se compromete a seguir invirtiendo en la transformacién digital de los
paises socios y en seguir mejorando el mercado Unico digital.

e Empodera-La UE y sus paises socios buscan crear una sociedad mas justa e inclusiva

Mas adelante, en 2021, se anunciaron las prioridades de la Asociacidn Oriental para después
de 2020. Estas prioridades hacen hincapié en la necesaria colaboracién de la UE y los paises
socios para lograr:

e Economias sostenibles e integradas.

e |Instituciones que rinden cuentas, Estado de Derecho y seguridad.
® Proteccion del medio ambiente.

e Transformacion digital.

e sociedades igualitarias, justas e inclusivas.

Reforzar la comunicacion estratégica.

Para lograr las prioridades y objetivos la UE brinda ayuda a los paises de la Asociacidén Oriental.
De la gestion de esta ayuda se encarga La Asamblea Parlamentaria Euronest. Se cred en 2011
para supervisar la asociacion. Sus funciones son: Reunir a los Parlamentos de los paises de la



Asociacién Oriental y el Parlamento Europeo, incentivar los contactos interpersonales y la
participacién activa de los ciudadanos, intervenir en el didlogo cultural y emitir
recomendaciones a las estructuras intergubernamentales de la Asociacién Oriental para
promover la integracién politica y econdmica entre la UE y los paises socios.

La estructura de la Asamblea es la siguiente: Estd formada por 70 diputados del Parlamento
Europeo y 10 diputados del Parlamento de cada uno de los paises socios.

Tiene cuatro comisiones permanentes: Comisién de Asuntos Politicos, Derechos Humanos y
Democracia, Comisidn de Integracion Econdmica, Aproximacién de las Legislaciones vy
Convergencia con las Politicas de la Union, Comisién de Seguridad Energética, Comisién de
Asuntos Sociales, Empleo, Educacion, Cultura y Sociedad Civil.

Cuenta con 3 Grupos de Trabajo y dos Foro: Grupo de Trabajo sobre el Reglamento interno,
Grupo de Trabajo sobre Acuerdos de Asociacidn, Grupo de Trabajo sobre Bielorrusia, Foro
informal de la Mujer y Foro de la Sociedad Civil de la Asociacién Oriental.*

Paises

Todos los paises miembros de esta asociacién mantienen una relacién bilateral con la UE a
través de la PEV. A continuacién, se explican las caracteristicas especificas de la asociacién
gue tiene la UE con cada uno de ellos.

1. Armenia

Las relaciones entre la UE y Armenia se basan en el documento de programacion plurianual
para el periodo 2017-2020 (Marco Unico de Apoyo). Este documento estd basado en el
acuerdo de Asociacion Global y Reforzado entre la UE y Armenia (CEPA), celebrado en la
Cumbre de la Asociacidn Oriental en Bruselas en 2017. Se empezd a aplicar provisionalmente
en 2018 y sustituye al Acuerdo de Colaboracién y Cooperaciéon de 1999, para garantizar la
compatibilidad del Acuerdo con la Unién Econdmica Euroasiatica, de la que Armenia forma
parte.®> Este acuerdo permite mayor cooperacidn en sectores, como el medio ambiente, en
beneficio de los ciudadanos armenios y del Estado de Derecho. Tanto es asi, que los objetivos
de la cooperacion son: una economia, una gobernanza, una conectividad y una sociedad mas
fuertes, el apoyo a la sociedad civil, comunicacidn estratégica y creacién de instituciones.

Objetivos de la cooperacion

Una economia mas fuerte- La UE representa en torno al 22% del comercio total de Armenia.
Ademas, la UE proporciona a las empresas armenias financiacién y formacién a través del
programa EU4Buisness.
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Una gobernanza mas sdlida- La UE apoya el Estado de Derecho, la lucha contra la
discriminacion, la independencia judicial, las reformas anticorrupcién y la proteccion de los
derechos y las libertades fundamentales. Ademas, la UE es el principal promotor del sistema
de gestidn electrénica de documentos en las instituciones gubernamentales de Armenia.

Mayor conectividad- La UE financia la mejora del intercambio y transito de energia entre
Armenia y Georgia, conectando a Armenia a la red eléctrica de la UE. Por ejemplo, gracias a la
ayuda de la UE el metro en Armenia es mds seguro y requiere de menos energia, ha mejorado
la calidad del agua potable y hay un acuerdo de transporte que se estd negociando
actualmente para que haya mayor intercambio de viajeros y precios mas bajos.

Una sociedad mas fuerte- En 2014 entraron en vigor los Acuerdos de Facilitacién de Visados
y de Readmision entre la UE y Armenia, permitiendo que las solicitudes de visados de los
armenios sean mas rapidas y baratas. °

Instrumentos de financiacion

Para lograr los objetivos, La UE apoya con fondos al gobierno armenio para luchar contra la
corrupcion, mejorar la legislacién electoral y reformar la gestién aduanera y fronteriza. El
principal instrumento de financiacién de la UE para la cooperacion con Armenia fue el
Instrumento Europeo de Vecindad en 2014-2020. Actualmente, la financiacion se lleva a cabo
mediante el instrumento Europa Global, atendiendo a los principales desafios, sobre todo, los
derivados de la pandemia y del conflicto Nagorno-Karabaj. También se financia mediante el
Plan Econdmico y de Inversidn para Armenia, que incluye subvenciones y préstamos por valor
de 1600 millones de euros en los préximos afios.’

Otras fuentes de financiacidn son los programas tematicos sobre temas especificos, como los
derechos civiles. Ademads, Mas aln, se beneficia de un programa de apoyo presupuestario a
los derechos humanos, tnico en el mundo y con condiciones estrictas para recibir los fondos.?

2. Azerbaiyan

La UE coopera con Azerbaiyan en el marco de la Politica Europea de Vecindad y su dimension
regional oriental, la Asociacion Oriental Las relaciones bilaterales de la Unién Europea con
Azerbaiydn se basan en el Acuerdo de Colaboracién y Cooperacidon UE-Azerbaiyan en vigor
desde 1999. En febrero de 2017, la UE y Azerbaiyan iniciaron negociaciones sobre un nuevo
acuerdo marco con Azerbaiyan destinado a dar un nuevo impulso al didlogo politico y a la
cooperacion mutuamente beneficiosa. Las prioridades de la asociacion también fueron
aprobadas el 28 de septiembre de 2018 por el Consejo de Cooperacion. Establecen las
prioridades politicas conjuntas que guiaran y mejorardn nuestra asociacién en los préximos
afos. Azerbaiydn es un importante socio energético para la UE y desempeiia un papel
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https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/european-neighbourhood-policy_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/european-neighbourhood-policy/eastern-partnership_en

fundamental en la introduccidn de los recursos energéticos del Caspio en el mercado de la
UE.

Cooperaciodn bilateral.

La ayuda de la UE a Azerbaiyan tiene por objeto mejorar la calidad de vida de los ciudadanos
de Azerbaiydn de manera tangible y visible, apoyando los objetivos politicos esbozados en
las prioridades de la asociacién. El apoyo de la UE se financia a través del Instrumento
Europeo de Vecindad (IEV) para el periodo 2014-2020. Sustituye al Instrumento Europeo de
Vecindad y Asociacién (IEVA) de 2007-2013. Otras fuentes de financiacion son los programas
tematicos, centrados en los derechos humanos y la sociedad civil.

3. Bielorrusia

La realizacion y las consecuencias de las elecciones presidenciales de 2020 en Bielorrusia han
puesto en peligro los avances logrados en las relaciones bilaterales en los Ultimos afos. La
situacidon general de los derechos humanos, la democracia y el Estado de Derecho en
Bielorrusia se ha deteriorado significativamente en el periodo previo, la realizacion y las
consecuencias de las elecciones presidenciales del 9 de agosto de 2020, que la UE no ha
declarado ni libres ni justas. El 12 de octubre, el Consejo de Asuntos Exteriores de la UE adoptd
nuevas Conclusiones sobre Bielorrusia. Como resultado, la UE ha puesto en marcha una
revision exhaustiva en profundidad de las relaciones entre la UE y Bielorrusia, que incluye la
cooperacion financiera.

Cooperacion bilateral

La UE ha sido el mayor donante de subvenciones en Bielorrusia. Desde 2016, la asignacion
financiera para Bielorrusia ha ascendido a alrededor de 30 millones de euros de ayuda anual
en forma de subvencion, con una cartera actual cercana a los 135 millones de euros de
compromisos. La ayuda de la UE a Bielorrusia tiene por objeto mejorar la calidad de vida de
los ciudadanos bielorrusos de manera tangible y visible. El apoyo de la UE se financia a través
del Instrumento Europeo de Vecindad (IEV) para el periodo 2014-2020. Otras fuentes de
financiaciéon son los programas tematicos, centrados en los derechos humanos y la sociedad
civil.

En reaccion a las represiones y la violencia estatal tras las elecciones presidenciales de 2020,
la Comisién reaccioné intensificando la asistencia especifica a la sociedad civil y abordando las
necesidades mas urgentes del pueblo de Belarus. Hemos preparado un considerable paquete
de asistencia para apoyar al pueblo bielorruso, que incluye:

- Mas de 2,7 millones de euros para ayudar a las victimas de la represién y la
violencia estatal. Cubre la asistencia legal, el apoyo médico y otra asistencia de
emergencia a los mas necesitados.

- 1millén de euros de apoyo a medios de comunicacion independientes y medios
digitales.

- Paquete de ayuda de 24 millones de eurosS:. que beneficiard directamente al
pueblo bielorruso, en particular a la sociedad civil, los jévenes y las pequefias y


https://www.consilium.europa.eu/media/46076/council-conclusions-on-belarus.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20_2309

medianas empresas, y mejorara las capacidades sanitarias. Se estd preparando
un nuevo apoyo para facilitar el acceso de las PYME a la financiacién, por valor
de 6 millones de euros.

4. Georgia

La UE coopera con Georgia en el marco de la Politica Europea de Vecindad y su dimension
regional oriental, la Asociacidn Oriental.

Las relaciones entre la Unidn Europea y Georgia se basan en el Acuerdo de Asociacién UE-
Georgia, que incluye una zona de libre comercio de alcance amplio y profundo (ZLCAP), que
entré en vigor en julio de 2016 y se esfuerza por la asociacion politica y la integracion
econdmica. La aplicacién de los resultados acordados de la reunién de alto nivel entre los
miembros de la Comisidon Europea y del Gobierno de Georgia el 21 de noviembre de 2018
orientara aun mas las relaciones entre la UE y Georgia. Los ciudadanos georgianos se han
beneficiado de los viajes sin visado al espacio Schengen desde el 28 de marzo de 2017. A
través de sus programas de cooperacion y asistencia, la UE sigue comprometida a apoyar
una Georgia fuerte, independiente y préspera.

Cooperacion bilateral

El apoyo de la UE a Georgia tiene por objeto mejorar la calidad de vida de los georgianos de a
pie de manera tangible y visible y proporciona mas de 120 millones de euros anuales a Georgia
en concepto de subvencién. En este sentido, la ayuda de la UE a Georgia apoya los esfuerzos
de reforma del pais en consonancia con el Acuerdo de Asociacién/ZLCAP. El apoyo de la UE se
financia a través del Instrumento Europeo de Vecindad (IEV) para el periodo 2014-2020.
Sustituye al Instrumento Europeo de Vecindad y Asociacion (IEVA) de 2007-2013.

El marco de cooperacién de la Unidn Europea con Georgia es el documento de programacion
plurianual para el periodo 2017-2020 (Marco Unico de Apoyo). Se basa en la Asociacidn
Oriental, que tiene como prioridades lograr una: economia mas fuerte, gobernanza mas
fuerte, conectividad mas fuerte y sociedad mas fuerte. Ademas, incluye el apoyo horizontal a
la sociedad civil, la comunicacidn estratégica y el desarrollo de capacidades y la creacion de
instituciones.

En consonancia con el marco de programacion plurianual, la Comisidn Europea adopta
programas de accién anuales destinados a aportar beneficios a los ciudadanos georgianos. A
continuacion se ofrece mas informacion sobre programas especificos. Otras fuentes de
financiaciéon fueron los programas tematicos, centrados en los derechos humanos y la
sociedad civil.
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5.

Moldavia

La Republica de Moldavia se ha visto afectada por la invasién a Ucrania, porque ha acogido a

miles de ciudadanos ucranianos. De hecho, es el pais con mas refugiados per capita. Por eso,

la UE esta desarrollando un paquete de medidas de apoyo a Moldavia. El objetivo de estas

medidas es ayudar a Moldavia a reforzar su resistencia ante cualquier posible

desestabilizacion de Rusia y a gestionar la gran afluencia de refugiados. Las principales

medidas son:

Moldavia ha activado el Mecanismo de Proteccidn Civil de la UE solicitando ayuda para
la gestion de flujos migratorios. Desde entonces, 17 paises de la UE y Noruega han
proporcionado ayuda a la UE a través del Mecanismo.

La Comision estd suministrando equipos médicos necesarios.

Moldavia comparte frontera con una zona en guerra activa. Con lo que la UE estd
destinando fondos a la Mision de Asistencia Fronteriza de la UE en Moldavia (EUBAM)
para la gestién de las fronteras, que promueve normas y prdacticas de control
fronterizo, aduaneras y comerciales que se ajustan a las normas de la Unién Europea
y a las necesidades de sus dos paises asociados.

La Unidn Europea ha firmado un acuerdo juridicamente vinculante con la Republica de
Moldavia sobre la cooperacién en materia de gestién de fronteras entre los guardias
fronterizos moldavos y la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas
(Frontex). Este acuerdo permitié desplegar mas equipos de Frontex en la frontera de
Moldavia.

Se estan destinando fondos para apoyar el trato digno de los refugiados, el transito
seguro y la repatriacion de nacionales de terceros paises, colaborando con la
Organizacion Internacional para las Migraciones.

La Comisién Europea ha creado una plataforma de solidaridad para coordinar la
cooperacion y el intercambio de informacién entre los Estados miembros de la UE,
sobre todo, en relacidn al traslado de refugiados desde Moldavia a Estados miembros.

La UE se plantea ayudar a Moldavia a hacer frente a los retos energéticos, por su
excesiva dependencia de Rusia en este ambito. Por eso, la UE ha destinado fondos a la
transicién ecoldgica y la seguridad energética del pais. La prioridad es asegurar un
suministro energético estable a través de Ucrania y Rumania.

La UE es el mayor proveedor de ayuda financiera a Moldavia. Esta ayuda esta centrada
en la recuperacion, la resiliencia y la reforma, acordada en la Cumbre de la Asociacidn
Oriental. Ademas, se ha puesto en marcha el Plan Econémico y de Inversion (PEl), para
apoyar la recuperacion post-pandemia y transformar de forma sostenible las
economias de la Asociacién Oriental con el objetivo de que sean mas sostenibles e



integradas. También se estd aplicando el Plan de Recuperaciéon Econdmica para la
Republica de Moldavia, el cual promovera inversiones para el periodo 2021-2024 para
la recuperacion sostenible del pais.

e Se estad apoyando a los medios de comunicacion independientes para luchar contra la
desinformacion y fomentar el periodismo de investigacion y la comunicacidn
estratégica. Y se destinaran fondos del Fondo Europeo para la Paz para apoyar a las
Fuerzas Armadas de la Republica de Moldavia.

Cooperacion bilateral

La ayuda de la UE a Moldavia esta vinculada a los compromisos de reforma del pais
establecidos en el Acuerdo de Asociacion. Se basa en 5 objetivos:

e Economias sostenibles e integradas

e |Instituciones responsables, Estado de Derecho y Seguridad

e Resiliencia medioambiental y climatica
e Transformacién digital
e Sociedad con igualdad de género, justa e inclusiva

La ayuda de la UE se basa en una estricta condicionalidad, basada en el progreso de las
reformas y el respeto del Estado de Derecho, los mecanismos democraticos efectivos y los
derechos humanos. Como el progreso de Moldavia ha sido positivo, la UE reanudé en 2019
los pagos de apoyo presupuestario que se habian suspendido por el deterioro del Estado de
Derecho y la democracia en Moldavia el aifo anterior.

Cooperacion regional

Moldavia se beneficia de los programas regionales para la Asociacién Oriental, que apoyan a
las PYME, la energia, el transporte y el medio ambiente, entre otros sectores. También se
beneficia del mecanismo DCFTA en el marco del programa EU4Business. Moldavia también
participa en los programas de Cooperacién Transfronteriza (CBC).

Instrumentos de financiacion

Actualmente, el principal instrumento de financiacion es el Instrumento de Vecindad,
Desarrollo y Cooperacién Internacional “Europa Global” para el periodo 2021-2027. Moldavia
se beneficia también de los programas de accidn regionales y plurinacionales financiados por
la NDICI. Moldavia también puede optar a la financiacion de los programas tematicos de la
UE: Instrumento Europeo para la Democracia y los Derechos Humanos, Instrumento de
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Contribucién a la Estabilidad y la Paz, Organizaciones de la Sociedad Civil y Autoridades
Locales, Desarrollo Humano y Migracion y Asilo.’

6. Ucrania
Contexto historico

El origen de los tragicos acontecimientos en Ucrania se remonta a 2013. Ese afio hubo una
protesta a favor de la Unién y en contra de la decisién del presidente de entonces, Viktor
Yanukodvich, de no firmar el Acuerdo de Asociaciéon con la Unién. Sin embargo, lograron la
celebracién de elecciones parlamentarias en 2014, llevando al poder a partidos europeistas y
reformistas. Gracias al movimiento Euromaiddn, Rusia anexiond ilegalmente Crimea en 2014
y la parte Oriental de Ucrania se vio envuelta en un conflicto armado que habian provocado
los separatistas apoyados por Rusia, llevandose la vida de mas de 13 mil personas en 2014-
2020 debido a ese conflicto.

Pese a los acuerdos de Minsk en 2015 y a la creacidn de grupos de negociacién, los combates
contindan. La Unidn ha vinculado sus sanciones econdmicas contra Rusia al pleno respeto del
Acuerdo de Minsk por parte de Moscu, sanciones que se mantienen actualmente.

Ademas, los ciudadanos ucranianos con pasaporte biométrico pueden viajar sin visado a la
Unidn durante 90 dias. Ese mismo afio entrd en vigor el Acuerdo de Asociacién y la zona de
libre comercio estd operativa desde 2016, ofreciendo nuevas oportunidades econdmicas
tanto a la Unidn Europea como a Ucrania.

Sin embargo, en 2021 comenzé la invasion de Rusia y desde entonces Ucrania estd luchando
por conservar su democracia y su soberania nacional. La UE ha reaccionado adoptando
sanciones contra Putin, aumentando la ayuda financiera y humanitaria a Ucrania, facilitando
equipo militar a las Fuerzas Armadas y ayudando a mantener en funcionamiento el gobierno
ucraniano financiando sus gastos bdasicos. °

Mecanismos de ayuda a Ucrania

De coordinar y movilizar la ayuda a Ucrania se encarga el Grupo de Apoyo a Ucrania (SGUA)
de la Comision Europea y la Delegacion de la UE en Ucrania, a través de la ayuda humanitaria
y del Mecanismo de Proteccién Civil de la Unidn. Iniciativas en curso:

® La Delegacién de la UE en Ucrania esta reutilizando proyectos en curso para cubrir las
necesidades de la poblacidn ucraniana.

® Se estd ofreciendo apoyo presupuestario a Ucrania en forma de Contrato de
Construcciéon de Estado y Resiliencia, con el objetivo de reforzar la preparacion y la
gestion de las crisis civiles a nivel central y local.

9 (Comision Europea, n.d.)
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e Se estd llevando a cabo un programa de apoyo de emergencia para reforzar la
capacidad de recuperacion de Ucrania. Para ello se busca aumentar la capacidad del
Gobierno, los agentes econdmicos, los medios de comunicacién independientes y la
sociedad civil, rehabilitando las infraestructuras, fomentando la seguridad energética
y alimentaria, y ofreciendo ayuda a los refugiados ucranianos.

e La Comisién Europea esta acelerando el proceso de solicitud de adhesién de Ucrania a
la UE. 1!

Union por el Mediterraneo

La Unién por el Mediterraneo (UpM) engloba a los miembros de la UE, la UE y los 15 vecinos
mediterraneos: Albania, Argelia, Bosnia y Herzegovina, Egipto, Israel, Jordania, Libano,
Marruecos, Mauritania, Mdénaco, Montenegro, Siria, Palestina, Tunez y Turquia. En las
reuniones también participa la Liga de los Estados Arabes y Libia tiene estatuto de observador.
Por tanto, es una asociacion intergubernamental y multilateral. Comenzé en 2008, en la
Cumbre de Paris, como continuacion de la Asociacion Euromediterranea.

Objetivos

Los objetivos de esta asociacidn son: crear un espacio de paz, estabilidad, seguridad y
prosperidad econdmica compartida, respetando los principios democraticos, los derechos
humanos vy las libertades fundamentales, y fomentando la comprensidn entre culturas y
civilizaciones de la region euromediterranea.

Funcionamiento

La direccién de la asociacién cuenta con la UE, como co-presidente del norte, Jordania asume
la co-presidencia del sur y una reunién de altos funcionarios. Estos ultimos se encargan de:
supervisar el trabajo de la organizacion, aprobar el presupuesto, preparar las reuniones
ministeriales, designar al secretario general y a los seis vicesecretarios generales y debatir
sobre la aprobacién de proyectos presentados por la secretaria.

Ademas, para garantizar una mejor y mas efectiva cooperacion, la Asamblea Parlamentaria de
la UpM adopta resoluciones y recomendaciones sobre todos los aspectos de la cooperacion
euromediterranea que afectan al Consejo de la UE, a la Comisién Europea y a los Gobiernos
nacionales de los paises socios.

La Asamblea esta formada por 280 miembros: 132 miembros de la Unién, 8 miembros de los
paises europeos mediterrdneos asociados, 130 miembros de los 10 paises de las orillas sur y
este del Mediterrdaneo, y 10 miembros de Mauritania. Y cuenta con 5 comisiones
permanentes, las cuales tienen 56 miembros cada una: Asuntos Politicos, Seguridad y
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Derechos Humanos, Asuntos Econdmicos y Financieros, Asuntos Sociales y Educacién,
Fomento de la Calidad de Vida, los Intercambios entre la Sociedad Civil y la Cultura, Energia,
Medio Ambiente y Agua, Derechos de la Mujer en los Paises Euromediterraneos.!?

Paises

La PEV se aplica a los siguientes miembros de esta asociacion.

1. Argelia

La UE y Argelia tienen una asociacién de larga duracion cuya base juridica es el Acuerdo de
Asociacidon de 2005. En 2017 llevaron a cabo la evaluacién conjunta de la aplicacion del
Acuerdo de Asociacidn y establecieron las nuevas Prioridades de Asociacidn. Estas prioridades
hacen énfasis en: la gobernanza y los derechos fundamentales, el desarrollo socioecondmico
y los intercambios comerciales, la energia, el medio ambiente y el cambio climatico, el didlogo
estratégico y de seguridad, y la dimensién humana, la migracién y la movilidad.*3

Cooperacion bilateral

El principal instrumento de financiacién de la UE para la cooperacién bilateral en Argelia en
2014-2020 fue el Instrumento Europeo de Vecindad y en 2021-2027, el nuevo Instrumento de
Vecindad, Desarrollo y Cooperacion Internacional. Este ultimo incluye financiacion mediante
subvenciones y combinacién de subvenciones con préstamos de las instituciones financieras
europeas e internacionales.

En 2014-2020, la asistencia bilateral siguid una programacién plurianual a través del Marco
Unico de Apoyo, el cual define los ambitos en los que se centra la asistencia de la UE, de
acuerdo a las prioridades de la Asociacién, éstas son:

e Dialogo politico, gobernanza, Estado de Derecho y promociéon de los derechos
fundamentales.

e Cooperacién, desarrollo socioecondmico inclusivo, comercio y acceso al mercado
europeo Mercado Unico europeo.

® Asociacion energética, medio ambiente y desarrollo sostenible.
e Didlogo estratégico y de seguridad.
e Dimensidon humana, migracion y movilidad.

Durante este periodo la ayuda bilateral de la UE a Argelia ascendié a 241,3 millones de euros,
destinados principalmente a los siguientes sectores: Gobernanza econdmica y apoyo a la
diversificacion de la economia, desarrollo territorial y democracia participativa, energia,
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medio ambiente y accidn climatica. Ademads, se proporcioné apoyo complementario para el
desarrollo de la administracion publica y de las organizaciones de la sociedad civil.

En 2021, la Comisién Europea adoptdé una Comunicacién Conjunta sobre la asociacién
renovada con la Vecindad Meridional, por la que se establece una nueva Agenda para el
Mediterrdneo y un Plan Econémico y de Inversiones para los Vecinos del Sur. Con esta agenda
se busca reforzar la asociacion y orientar la politica de los préximos afios. Y el Plan tiene como
objetivo la recuperacién econdmica de la region tras la pandemia. Por eso, incluye 12
iniciativas entre las que cabe destacar el apoyo a una economia verde y circular que proteja
el medio ambiente y el uso sostenible de recursos naturales, apoyo al esfuerzo de optimizar
la eficiencia energética por parte de Argelia y potenciar el desarrollo de las energias
renovables. 14

Cooperacion regional

Argelia es un importante productor de energia. Por eso, los programas regionales en los que
participa Argelia se enfocan en la diversificacion econdmica y la transicién energética, el uso
sostenible de los recursos naturales y de aspectos sociales como el desarrollo de los medios
de comunicaciéon. Ademas, la administracion publica de Argelia se asocia con las
administraciones europeas para el aprendizaje mutuo y el desarrollo de capacidades. Tanto
es asi, que Argelia se ha beneficiado de 26 proyectos en 2014-2020 de diversos sectores y se
ha beneficiado del Instrumento de Asistencia Técnica e intercambio de informacion, que
apoya las reformas de la administracidn publica con 61 eventos llevados a cabo en 2015-2020.

Instrumentos de financiacion
Los principales instrumentos de financiacién son:

e Tanto a nivel regional como bilateral, Argelia se beneficia de una financiacién que llega
a los 8,9 millones de euros del Fondo Fiduciario de Emergencia de la UE para Africa,
fondo destinado a apoyar la gestion de la migracion.

e La UE ha movilizado una importante ayuda humanitaria, sobre todo, para los
campamentos saharauis del suroeste de Argelia.

® Argelia participa en Erasmus +, un programa que apoya la modernizacidn del sector de
la ensefianza superior y promueve la movilidad y la cooperacién con las instituciones
de ensefianza superior de la UE.

o Argelia se beneficia de otros instrumentos como el Instrumento Europeo para la
Democracia y los Derechos Humanos o el Instrumento de Cooperacién al Desarrollo.*®
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2. Egipto

La relacién entre la UE y Egipto se basa en el acuerdo de asociacién. En el Consejo de
Asociacion UE-Egipto de 2017 se adoptan las prioridades de la Asociacién para el periodo
2017-2020, que son:

e Sersocios la UE y Egipto en Politica Exterior
e Potenciar la estabilidad
e Fomentar un crecimiento econdmico y desarrollo social sostenible

Cooperacion bilateral

El principal instrumento para la financiacion de la cooperacién bilateral en el periodo 2014-
2020 fue el Instrumento Europeo de Vecindad.

Para el periodo 2021-2027 serd el nuevo Instrumento de Vecindad, Desarrollo y Cooperacién
Internacional. Este nuevo instrumento incluye subvenciones y préstamos de instituciones
financieras europeas e internacionales. Para definir los ambitos en los que se va a centrar la
ayuda de la UE a Egipto en 2014-2020, se llevd a cabo una programacion plurianual a través
del Marco Unico de Apoyo.

Este programa establecié en consonancia con las Prioridades de Asociacion y de la Estrategia
de Desarrollo Sostenible 2030, que la ayuda se centre en la modernizacién econdmica,
sostenibilidad, medio ambiente, proteccién y desarrollo sociales, gobernanza y estado
democratico, apoyo a la educacion, creacién de empleo y reforma de la administracion
publica.

De esta forma, en total Egipto se ha beneficiado de 620 millones de euros gracias al Plan de
Inversiones Exteriores de la UE. Estas subvenciones aumentaron el caracter concesional de los
préstamos de las instituciones financieras internacionales, se comprometieron a absorber los
riesgos politicos y econédmicos, y han dado acceso a fondos adicionales procedentes de la
afluencia de inversores publicos y privados.

En 2021, la Comisidn Europea adoptd una Comunicacion Conjunta sobre la Asociacidon
renovada con la Vecindad del Sur acompafiada de un Plan Econdmico y de Inversiones para
reforzar la asociacion con esta region con los objetivos de mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos e impulsar la recuperacién econdmica.

Cooperacion regional

Junto a la cooperacién bilateral, Egipto se ha beneficiado de los programas de cooperacién
regional y vecindad en relacion al medio ambiente, desarrollo sostenible y cambio climatico
entre otros. Egipto también se beneficia del acceso a la financiacién a las PYME y a las nuevas
empresas innovadoras.
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Ademas, la administracidn publica egipcia se asocié con las administraciones europeas para
desarrollar capacidades mediante el intercambio de conocimiento.

De esta forma, Egipto se beneficié de ocho proyectos de hermanamiento en 2014-2020 en
sectores como la industria, el transporte, la agricultura o las finanzas. Egipto se beneficio
también de TAIEX, un instrumento de asistencia técnica e intercambio de informacién que ha
apoyado las reformas de la administracién publica en 2015-2020

Instrumentos de financiacion

Egipto se beneficia de una financiacién bilateral y regional que asciende a 89 millones en el
marco de EUTF Africa, apoyando los esfuerzos para gestionar la migracion y asistir a las
comunidades locales que acogen a los refugiados.

Ademas, la UE ha movilizado mds de 20 millones de euros de ayuda humanitaria para los
refugiados y solicitantes de asilo y las comunidades de acogida en 2014-2020. Y Egipto
participa en Erasmus +, que promueve la movilidad y la cooperacién con las instituciones de
ensefianza superior de la UE y en otros programas tematicos de la UE como PRIMA (Asociacion
para la Investigacion y la Innovacién en el Area Mediterranea).t®

3. Israel

La asociacion de la Unidén Europea con Israel sustenta las relaciones politicas y tiene
como objetivo fortalecer el desempefio econdmico, a su vez fomenta la cooperacion
regional, con un dialogo regular sobre temas de interés comun. Su marco juridico lo
proporciona el Acuerdo de Asociacion UE-Israel, en vigor desde 2000. El Plan de
Accion UE-Israel, acordado en 2005, se basa en valores compartidos de democracia,
respeto de los derechos humanos, Estado de derecho y libertades fundamentales.
Promueve la integracion de Israel en las politicas y programas europeos. La validez
del plan se ha extendido ain mas hasta enero de 2025.

Cooperacion bilateral.

Todos los programas de cooperacion deben respetar las ' Directrices sobre la elegibilidad de
entidades israelies y sus actividades en los territorios ocupados por Israel desde junio de 1967
' publicadas en el Diario Oficial de la Unién Europea el 19 de julio de 2013.

Israel forma parte de la Politica Europea de Vecindad y, debido a su avanzado nivel de
desarrollo econédmico, recibe fondos del Instrumento de Vecindad, Desarrollo y Cooperacion
Internacional (NDICI) que se utilizan predominantemente para la implementacién de
proyectos de hermanamiento institucional.
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A través de la herramienta de hermanamiento, la UE apoya la aproximaciéon de las normas y
estandares israelies en la administracién publica a los de la UE y ofrece la oportunidad de
compartir las mejores practicas europeas en numerosas areas. La contribucién de la UE al
hermanamiento en Israel asciende a un promedio de 1,8 millones de euros al afo. Los
proyectos de hermanamiento en curso tienen lugar en las areas de gestion de residuos,
energia, nifios fuera del hogar y apoyo al marco nacional de cualificaciones (NQF).

Las organizaciones de la sociedad civil israeli también son elegibles para recibir financiamiento
bajo el Instrumento Europeo para la Democracia y los Derechos Humanos, cuyo objetivo es
brindar apoyo a las iniciativas de la sociedad civil que promuevan los derechos humanos, el
estado de derecho y la democracia. En 2020 se financiaron proyectos por un total de 1,2
millones de euros de acuerdo con las prioridades marcadas en la estrategia pais de derechos
humanos.

Ademas, Israel participa en el programa Erasmus+ para la educacién, la formacion, la
juventud y el deporte, que financia la movilidad académica y juvenil, asi como proyectos de
cooperacion en todo el mundo. Bajo este programa, cerca de 8.415 estudiantes, profesores
y personal universitario israelies viajaron a Europa y 6.582 homaélogos europeos viajaron a
Israel entre 2015 y 2020.

Israel también es socio de pleno derecho en el Programa de Investigacidon Horizonte 2020 y
se beneficié de proyectos por valor de cerca de 170 millones de euros al afio en el periodo

2017-2020. Desde diciembre de 2021 firmd un Acuerdo de Asociacion para participar en el

Programa Horizonte Europa.

Cooperacion regional.

Ademas de los programas bilaterales y tematicos, Israel se beneficia de varios programas
regionales en el marco del Instrumento Europeo de Vecindad (2014-2020) / NDICI (2021-
2027), en las areas de estado de derecho vy justicia, medio ambiente y cambio climatico,
cultura y juventud.

Israel es beneficiario de la Iniciativa Europea de Consolidacion de la Paz junto con Jordania y
Palestina. Su objetivo general es facilitar el proceso de paz apoyando una base sélida a nivel
de la sociedad civil para un arreglo justo y duradero en el Medio Oriente. El programa
distribuye 5 millones de euros al afio a organizaciones de la sociedad civil que promueven
vinculos a través de la divisidn politica en Israel, Jordania y Palestina.

Ademas, los centros de investigacion y las universidades israelies, las organizaciones de la
sociedad civil, los organismos publicos y las pequefias y medianas empresas son elegibles para
recibir financiacion en el marco del programa de cooperacion transfronteriza (CBC)., con el
objetivo de promover la colaboracién entre los Estados miembros de la UE y los paises vecinos
gue comparten una frontera terrestre o cruce maritimo. El programa CBC UE-Israel se firmé
el 2 de enero de 2018.
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4. Jordania

La Asociacion entre la UE y Jordania se basa en el compromiso compartido de impulsar el
desarrollo social y econdmico de Jordania, reforzando su estabilidad y haciendo frente a las
consecuencias de la crisis siria, siendo Jordania un socio importante en Oriente Préoximo por
su papel moderador y estabilizador.

La base juridica de las relaciones entre la UE y Jordania es el Acuerdo de Asociacion que entré
en vigor en 2002.

En 2016, la UE y Jordania adoptaron las prioridades de la Asociacidn, que incluyen un Pacto
UE-Jordania en el que se establecen compromisos y acciones mutuas para mejorar las
condiciones de vida de los ciudadanos jordanos y de los refugiados.

Ese mismo afio, la UE y Jordania y en consonancia con el Pacto, simplificaron las normas
aplicables a los productos importados de Jordania. Simplificacidn que se volvié a modificar en
2018 y la cual permite a los productores de Jordania utilizar un conjunto de normas ventajosas
a cambio de que la produccién de sus bienes ofrezca nuevas oportunidades de empleo a los
refugiados sirios. Esto ha provocado que se abran nuevas oportunidades de comercio con la
UE.

Ademas, recientemente han comenzado las negociaciones entre la UE y Jordania para adoptar
un Acuerdo de Libre Comercio para incentivar la movilidad y gestionar mas eficientemente la
migracion.

Cooperacion bilateral

El principal instrumento financiero de la UE para la cooperacién bilateral con Jordania en 2014-
2020 es el Instrumento Europeo de Vecindad. Para este periodo la ayuda bilateral de la UE a
Jordania ascendid a 765 millones y se centra en el desarrollo social y econdmico, el Estado de
Derecho y mejora de la gestién de las fronteras. Para el periodo 2021-2017 se financiara
mediante el nuevo instrumento de Vecindad, Desarrollo y Cooperacién Internacional. Este
instrumento incluye subvenciones de la UE, préstamos de instituciones financieras y permite
el acceso a fondos adicionales de inversores publicos y privados.

La UE colabora con otros donantes y socios para apoyar la economia y las reformas en
Jordania, como una Misidn de Alto Nivel a Jordania en conjunto con varias instituciones como
el Banco Europeo de Inversiones.

En 2021, la Comisién Europea adoptdé una Comunicaciéon Conjunta sobre la asociacidon
renovada con la Vecindad Meridional, para establecer una nueva Agenda para el
Mediterraneo y asi reforzar la asociacién. La Comunicaciéon Conjunta va acompafiada de un
Plan Econdmico y de Inversiones para los Vecinos del Sur para mejorar la calidad de vida de
los ciudadanos. El Plan incluye 12 iniciativas que incluyen inversiones para la mejora de los
sistemas educativos y sanitarios.
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Cooperacion regional

Jordania se beneficia de los programas de cooperacion y la administracion publica jordana se
asocia con las administraciones europeas para el intercambio de mejores practicas de la UE
con seis proyectos de hermanamiento en 2014-2020 en sectores como la justicia y el empleo.
También se beneficia de TAIEX, con fondos destinados a reforzar las administraciones
publicas.

Ademas, gracias al Plan de Inversién Exterior de la UE y a la Plataforma de Inversién Exterior
de la Vecindad, Jordania recibe 126 millones de euros de la UE y préstamos cuyo valor
asciende a 622 millones desde 2010, siendo la UE quien asume los riesgos politicos y
econdmicos de estos préstamos.

Crisis de los refugiados sirios

La UE y sus Estados miembros han dirigido la respuesta internacional a la crisis siria,
distribuyendo fondos y llevando a cabo acciones en Siria y en sus paises vecinos. Esta ayuda
financiera se esta destinando a cubrir necesidades humanas como la salud, a proporcionar
condiciones de vida dignas a los refugiados sirios, a promover el crecimiento econémico y la
creacién de empleo facilitando el acceso a la educacién de los jordanos y de los refugiados, a
reforzar las infraestructuras para acoger a los refugiados, a prestar apoyo presupuestario y
asistencia macrofinanciera al Gobierno y apoyar la Estrategia Nacional de Proteccidn Social de
Jordania (2019-2025).

Los refugiados de Palestina

Los refugiados de Siria primero se desplazan a Palestina y después a Jordania. El pais se
beneficia de las contribuciones de la UE al presupuesto central del Organismo de Obras
Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano
Oriente, y de las acciones especificas del Fondo Fiduciario Regional de la UE para cubrir las
necesidades de los refugiados de Palestina desplazados de Siria.

Ademas, Jordania se beneficia de otros programas de la UE como Erasmus +, en el que
participa para promover la movilidad y la cooperacion con instituciones de ensefianza superior
de la UE. Y/

5. Libano

La asociacién entre la Unién Europea (UE) y el Libano tiene como objetivo promover el
desarrollo del Libano como un pais estable, democratico, politicamente abierto vy
econdmicamente fuerte.
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El Acuerdo de Asociacion UE-Libano entrd en vigor en abril de 2006 y constituye la base
juridica de la asociacion entre la UE y Libano.

En noviembre de 2016, la UE y el Libano adoptaron prioridades de asociacién (ampliadas
hasta finales de 2021) que establecen el marco para el compromiso politico de la UE y una
cooperacion reforzada con el Libano. También incluyeron un Pacto UE-Libano anexo que
describe compromisos y acciones mutuas para abordar el impacto de la crisis siria y busca
mejorar las condiciones de vida tanto de los refugiados que viven temporalmente en el
Libano como de los ciudadanos libaneses.

Cooperacion bilateral.

El Instrumento Europeo de Vecindad (IEV) fue el instrumento financiero clave de la UE para la
cooperacion bilateral en el Libano durante el periodo 2014-2020. El nuevo Instrumento de
Vecindad, Desarrollo y Cooperacion Internacional (NDICI) enmarcara la cooperaciéon de la UE
para el periodo 2021-2027. El enfoque innovador del instrumento incluye, pero también va
mas alla de la financiacién mediante subvenciones. Un mayor énfasis en la combinacién de
subvenciones de la UE con préstamos de instituciones financieras europeas e internacionales
permitira a los paises socios desbloquear un nivel sustancial de financiacion concesional para
inversiones. El nuevo sistema de garantias previsto en el NDICI dara acceso a fondos
adicionales provenientes de la captacidon de inversores tanto publicos como privados.

La asistencia bilateral sigue la programacion plurianual a través del Marco Unico de Apoyo,
gue define las dreas de enfoque para la asistencia de la UE, en consonancia con las prioridades
de la Asociacidn. Para el periodo 2014-2020, la ayuda bilateral de la UE a Libano en el marco
del ENI ascendidé a 402,3 millones y se centra en los siguientes tres sectores prioritarios:

Promover el crecimiento y la creacién de empleo,
Fomentar la gobernanza local y el desarrollo socioeconémico.
Promover el estado de derecho, mejorar la seguridad.

En el marco del Plan de Inversiones Exteriores de la UE_y el mecanismo de mezcla de la
Plataforma de Inversién de Vecindad, Libano se beneficia de 51 millones de euros de
subvenciones de la UE que le permitieron acceder a préstamos por valor de 736 millones de
euros desde 2011, para proyectos en los sectores de agua y saneamiento, carreteras y
seguridad, eficiencia energética y desarrollo urbano local. Las subvenciones de la UE
aumentan el caracter concesionario de los préstamos de las instituciones financieras
internacionales y absorben los riesgos politicos y econémicos.

En la Conferencia CEDRE de Paris (Conférence économique pour le développement du Liban
par les réformes et avec les entreprises) el 6 de abril de 2018, la UE anuncié un paquete de
hasta 150 millones de euros durante tres afios, condicionado al progreso de las reformas, para
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apoyar la revitalizacién de la economia libanesa, que podria generar hasta 1.500 millones de
euros en préstamos para el Libano. El paquete no se movilizé debido a la falta de progreso en
las reformas.

La promocion y proteccidn de los derechos humanos es un tema general de la ayuda de la UE
en el Libano, en consonancia con el consenso europeo sobre desarrollo. La transparencia, la
rendicion de cuentas y la lucha contra la corrupcién se persiguen en todas las acciones
apoyadas por la cooperacion bilateral.

La UE estd apoyando el desarrollo de capacidades y la sociedad civil en el Libano, en el marco
de la Hoja de Ruta UE-Libano para el compromiso con la sociedad civil, elaborada
conjuntamente por la UE y los Estados miembros de la UE.

El 9 de febrero de 2021, la Comisidon Europea adopté una Comunicacién Conjunta sobre la
asociacion renovada con la vecindad sur, estableciendo una nueva Agenda para el
Mediterrdneo para relanzar y reforzar la asociacion de la UE con la regidn. Guiarad la politica y
la programacién de la UE hacia el pais para los proximos anos. La Comunicaciéon Conjunta se
acompafia de un Plan Econdmico y de Inversiones para los vecinos del sur para garantizar,
entre otras cosas, que la calidad de vida de las personas en la region mejore y que la
recuperacidon econdmica, incluso después de la pandemia de COVID-19, no deje a nadie atras.
El Plan incluye 12 iniciativas emblematicas preliminares para fortalecer la resiliencia, generar
prosperidad y aumentar el comercio y la inversién para apoyar la competitividad y el
crecimiento inclusivo. Los buques insignia relevantes para el Libano responderan a las
necesidades de los mas vulnerables, libaneses y refugiados por igual a través de inversion en
el disefio de sistemas de asistencia social integrales y sostenibles, apoyo a la sociedad civil
para dar forma y monitorear la implementacién de reformas clave en el contexto del “Marco
de Reforma, Recuperacion y Reconstruccién”, apoyar la rendiciéon de cuentas de las
autoridades locales para un servicio de agua confiable , apoyar al sector privado para
revitalizar la economia y la creacion de empleo, contribuyendo al crecimiento sostenible y con
equilibrio de género.

Cooperacion regional.

Ademas de la cooperacion bilateral, el Libano se beneficia de los programas de cooperacién
regional y de toda la vecindad bajo el ENI en los sectores de seguridad, cooperacién
econdmica, energia, medio ambiente, clima, transporte, medios de comunicacidn, juventud y
cultura.

En el marco de la herramienta de hermanamiento de la UE, la administracién publica libanesa
se estd asociando con las administraciones europeas para el aprendizaje mutuo y el desarrollo
de capacidades mediante el intercambio de las mejores practicas de la UE. Libano se beneficid
de dos proyectos de hermanamiento en 2014-2020 en los sectores de aviacidn civil, servicios
veterinarios y seguridad alimentaria. Libano también se beneficia de TAIEX (Instrumento de
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Asistencia Técnica e Intercambio de Informacién) que apoya las reformas de la administracién
publica con 71 eventos en 2015-2020.

6. Marruecos

La relacion entre la UE y Marruecos se basa en el Acuerdo de Asociacidén que entré en vigor
en el 2000. Tras el lanzamiento de la Politica Europea de Vecindad en 2004, la cual se reviso
en 2015, Marruecos se convirtid en un socio privilegiado de la UE en materia politica,
econdmica y comercial. La relacion UE-Marruecos se enmarca en el Consejo de Asociacion. Se
trata de reuniones de los ministros de la UE y de Marruecos para tratar todos los aspectos
relacionados con la cooperacion. En su ultima reunién se adoptd una Declaracidon Conjunta
gue ha impulsado la relacién entre la UE y Marruecos.

Cooperacion bilateral

El principal instrumento de financiacion de la UE para la cooperacion bilateral en Marruecos
primero fue el Instrumento Europeo de Vecindad en 2014-2020 y el Nuevo Instrumento de
Vecindad, Desarrollo y Cooperacién Internacional para el periodo 2021-2027. Para el periodo
2014-2020 se definieron los dmbitos en los que se centraria la ayuda de la UE a través del
Marco Unico de Apoyo en consonancia con las prioridades estratégicas. De esta forma, la
ayuda se centraria en el acceso equitativo a los servicios sociales, al crecimiento sostenible y
al Estado de Derecho. Para el periodo 2021-2027, con el nuevo instrumento serd posible
combinar las subvenciones de la UE con préstamos de instituciones financieras para
desbloquear un considerable volumen de financiacion y permitir el acceso a fondos
adicionales de inversores publicos y privados.

En 2021, la Comisién Europea adoptdé una Comunicaciéon Conjunta sobre la asociacidon
renovada con la Vecindad Meridional, mediante una nueva Agenda para el Mediterrdneo que
orientara la politica de la UE con el pais en los préximos afios. La Comunicacién Conjunta va
acompafiada de un Plan Econdmico y de Inversiones para los Vecinos del Sur con los objetivos
de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y de favorecer la recuperacidon econdmica tras
la pandemia de Covid-19. El plan incluye 12 iniciativas entre las que cabe destacar el apoyo a
la transicién verde, al desarrollo digital y a las energias renovables.

Cooperacion regional

La administraciéon publica marroqui se asocié con las administraciones europeas para
intercambiar conocimiento y Marruecos se beneficié de 25 proyectos de hermanamiento en
2014-2020 en sectores como finanzas, sanidad y justicia.

Ademas, Marruecos recibe apoyo en el ambito de la migraciéon enmarcada en EUTF Africa, que
apoya la aplicacidn de la estrategia marroqui sobre migracién y asilo con proyectos destinados
a proteger a los migrantes y refugiados vulnerables, y a ofrecer oportunidades econdmicas a
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los jovenes como alternativa a la migracién irregular. Y este pais también se beneficia de otros
programas de la UE, como Erasmus +, en el que participa.*®

7. Siria

La Unién Europea (UE) suspendid toda su cooperacién bilateral con el Gobierno de Siria en
mayo de 2011, tras la escalada de violencia y la inaceptable situacién de los derechos
humanos. Paralelamente, la UE ha adoptado medidas restrictivas especificas y especificas.
(sanciones). También se puso fin a la participacién de Siria en los programas regionales y a
la concesidn de préstamos y asistencia técnica a través del Banco Europeo de Inversiones
(BEI). Dada la volatil situacién, no existe una programacién plurianual de la ayuda de la UE
en Siria. No obstante, la UE mantiene un apoyo directo a la poblacidn siria, tanto dentro de
Siria como en los paises vecinos afectados por el conflicto, como el Libano, Jordania, Irak y
Turquia, a través de medidas especiales anuales, el Fondo Fiduciario Regional de la UE en
respuesta a la crisis siria. y el Mecanismo para los Refugiados en Turquia

La Estrategia de la UE para Siria se adopté el 14 de marzo de 2017, acompafiada de las
Conclusiones del Consejo de Asuntos Exteriores sobre Siria el 3 de abril de 2017 y 16 de abril
de 2018. Las ultimas conclusiones del Consejo de Asuntos Exteriores sobre Siria se
adoptaron el 14 de octubre de 2019 y refrendadas por el Consejo Europeo de los dias 17 y
18 de octubre de 2019.

Ayuda de la UE a la poblacion siria

La UE y sus Estados miembros son los mayores contribuyentes a la respuesta internacional
al conflicto sirio, ya que han movilizado 24 900 millones de euros desde 2011 para asistencia
humanitaria, de estabilizacién y resiliencia a las personas afectadas por el conflicto dentro
de Siria y en la regidn. Durante este tiempo, la UE ha dedicado 1.800 millones de euros a la
asistencia dentro de Siria, tanto humanitaria (71%) como no humanitaria (29%). La UE ha
estado a la vanguardia de los esfuerzos para movilizar fondos y mantener el foco en Siria,
habiendo convocado cinco conferencias internacionales de donantes en Bruselas desde
2017.

8. Palestina

La Unidn Europea es el mayor proveedor de asistencia exterior a los palestinos. En linea con
el objetivo de una solucién negociada de dos Estados, los esfuerzos de la UE apuntan a
promover un mayor control palestino, autonomia y capacidad de ejercer la responsabilidad
de prepararse para la futura condicidon de Estado. La UE también apoya los esfuerzos para
reforzar la transparencia y la rendicion de cuentas de la Autoridad Palestina, con vistas a
reforzar su papel y credibilidad.

18 (Comisién Europea, n.d.)
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La asociacion UE/Palestina se basa en el Acuerdo de Asociacidon Interino sobre Comercio y
Cooperacioén, firmado en 1997 entre la Comunidad Europea y la Organizacién para la
Liberacién de Palestina, en nombre de la Autoridad Palestina. El Plan de Accién UE-Palestina
en el marco de la Politica Europea de Vecindad se aprobd en mayo de 2013, estableciendo
la agenda de cooperacién econémica y politica con la UE. El Plan de Accidén se prolongd
recientemente por tres afos adicionales, hasta 2025.

Cooperacion bilateral
El Instrumento de Vecindad y Cooperacién al Desarrollo es el principal instrumento de
financiacion de la UE para Palestina en 2021-2027.

Durante el ultimo periodo de programacién, la financiacién de la UE se ha asignado en
consonancia con la Estrategia Conjunta Europea plurianual en apoyo de Palestina 2017-2020
— Hacia un Estado palestino democratico y responsable. La Estrategia establece prioridades
especificas y compartidas de la UE y los Estados miembros de la UE. Esta alineado con la
Agenda de Politica Nacional Palestina 2017-2022, adoptada por la Autoridad Palestina en
diciembre de 2016.

La asignacién financiera plurianual para Palestina en el marco del IEV para 2017-2020 asciende
a 1.280 millones de euros.

Desde 2017, la asistencia bilateral de la UE a Palestina se ha centrado en los siguientes

sectores prioritarios:

Reforma de la gobernanza, consolidacion fiscal y politica;

Estado de Derecho, Justicia, Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos;
prestacion sostenible de servicios;

Acceso a servicios autosuficientes de agua y energia;

Desarrollo Econdmico Sostenible.
La cartera de cooperacién de la UE en Palestina se centra en:

- Apoyo financiero directo
- Apoyo a los refugiados palestinos
- Programas de desarrollo

Cooperacion regional

Palestina es beneficiaria de la Iniciativa Europea para la Consolidacién de la Paz junto con
Israel y Jordania. Su objetivo general es facilitar el proceso de paz apoyando una base sdlida
a nivel de la sociedad civil para una solucién justa y duradera en el Oriente Medio. El
programa distribuye 5 millones de euros al afio a organizaciones de la sociedad civil que
promueven vinculos a través de la divisidon politica en Jordania, Israel y Palestina.
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Otros programas regionales incluyen medidas en la esfera del desarrollo politico y social, el
comercio y el desarrollo econémico.

9. Tunez

La asociacion entre Tunez y la Unién Europea (UE) se basa en el interés mutuo de mejorar una
democracia tunecina préspera y estable. Las relaciones UE-TuUnez se remontan formalmente
a 1976 y su base juridica es el Acuerdo de Asociacion firmado en 1995. La UE y Tunez
establecieron una Asociacién Privilegiada en 2012, que se tradujo en el Plan de Accién 2013-
2017 para aumentar los vinculos entre la UE y TUnez. Ambos socios también adoptaron una
Asociacion de Movilidad en 2014. El compromiso de la UE de ayudar a Tunez a alcanzar sus
ambiciones se subrayé aun mds en 2016 con la Comunicacién conjunta «Reforzar el apoyo de
la UE a Tunez» En el contexto de la Politica Europea de Vecindad revisada y la Estrategia Global
de politica exterior y de seguridad de la UE, las prioridades estratégicas UE-Tunez fueron
refrendados en el Consejo de Asociacién UE-Tunez de julio de 2018 y adoptada en noviembre
de 2018 por el Consejo, como principales lineas directrices de la asociacién privilegiada UE-
Tunez en 2018-2020. Se prolongaron en diciembre de 2021 hasta que se adopten nuevos
documentos politicos conjuntos.

La Revolucidon de 2011 marcé un punto de inflexién en la asociacion UE-Tunez. Desde
entonces, la UE ha sido el socio clave de Tunez en apoyo de su transicién hacia una democracia
moderna. A través de todos sus instrumentos, la UE apoya las reformas democraticas y
socioeconémicas, acompafia los procesos electorales, promueve los derechos humanos,
refuerza los agentes de la sociedad civil, refuerza la integracion econdmica y comercial y
mejora la seguridad. Desde 2011, la ayuda de la UE a Tunez ha ascendido a casi 3000 millones
de euros, con mas de 2 000 millones de euros en subvenciones y 11.100 millones de euros en
ayuda macrofinanciera (préstamos en condiciones favorables).

Cooperacion bilateral

El Instrumento Europeo de Vecindad (IEV) fue el principal instrumento de financiaciéon de la
UE para la cooperacion bilateral con Tunez durante el periodo 2014-2020. El nuevo
Instrumento de Vecindad, Desarrollo y Cooperacion Internacional — Europa Global (IVDCI - GE)
enmarca la cooperacion de la UE para el periodo 2021-2027. El enfoque del instrumento
incluye la financiacién de subvenciones, la combinacidon de subvenciones con préstamos vy la
garantia presupuestaria para movilizar fondos de las instituciones financieras europeas e
internacionales.

En el marco del IVDCI-GE, la asistencia bilateral sigue la programacién plurianual a través del
Programa Plurianual, Programa indicativo 2021-2027, aun por adoptar para Tunez, que
definira los ambitos de interés de la ayuda de la UE, en consonancia con las prioridades
estratégicas.
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Para el periodo 2021-2024, la asistencia bilateral de la UE a Tunez en el marco del IVDCI
asciende a 600 millones EUR y debe centrarse en los tres siguientes sectores prioritarios:

e Promover la buena gobernanzay el estado de derecho;

e Estimular un crecimiento econémico sostenible que genere empleo y acompainie la
transicidon energética;

e Reforzar la cohesion social entre generaciones y regiones.

A partir de 2011, la ayuda de la UE a Tunez aumenté sustancialmente. Tunez ha sido el
beneficiario nimero uno del mecanismo basado en incentivos cada afio desde 2011 tras los
avances en el respeto de los derechos humanos y el estado de derecho, y recibié financiacién
adicional por valor de 90 millones de euros en 2020.

Desde 2011, la UE ha dado una importancia aun mayor a la sociedad civil en la vecindad
meridional. En TUnez, se aumentd la asistencia a las ONG y se establecieron foros de consulta
periddica para promover un didlogo mas estructurado entre la UE y las organizaciones de la
sociedad civil. El apoyo a la sociedad civil se ha convertido en una caracteristica clave de la
cooperacion de la UE con el pais y las consultas trilaterales (sociedad civil, UE, Gobierno)
tienen lugar antes de las reuniones de los subcomités en virtud del Acuerdo de Asociacién UE-
Tunez.

En el marco del Plan de Inversiones Exteriores de la UE y el mecanismo de financiacién mixta
de la Plataforma de Inversion de Vecindad, Tunez se ha beneficiado de 2.300 millones de euros
en subvenciones combinadas en préstamos concesionales de instituciones financieras
europeas combinadas con financiaciéon de los sectores publico y privado desde 2014. Las
inversiones apoyaron proyectos en los sectores de la educacién, el transporte, la energia y el
desarrollo urbano. Las subvenciones de la UE aumentaron la naturaleza concesionaria de los
préstamos de las instituciones financieras europeas y absorbieron los riesgos politicos y
econdmicos. Bajo el nuevo instrumento IVDCI-GE, un mayor énfasis en la combinacion de
subvenciones de la UE con préstamos de instituciones financieras europeas e internacionales
permitird a los paises socios desbloquear un nivel sustancial de financiacién concesional para
inversiones. El nuevo sistema de garantias previsto en el IVDCI-GE dara acceso a fondos
adicionales procedentes del hacinamiento de inversores publicos y privados.

El 9 de febrero de 2021, la Comision Europea adoptd una Comunicacién conjunta sobre la
asociaciéon renovada con la vecindad meridional, por la que se establece una nueva Agenda
para el Mediterraneo con el fin de relanzar y reforzar la asociacién de la UE con la regidn.
Orientard la politica y la programacién de la UE hacia el pais para los préximos afos. La
Comunicacién conjunta va acompafiada de un Plan Econémico y de Inversiones para los
Vecinos del Sur con el fin de garantizar, entre otras cosas, que la calidad de vida de las
personas de la regién mejore y que la recuperacion econdmica, incluso tras la pandemia de
COVID-19, no deje a nadie atras. El Plan incluye 12 iniciativas emblematicas preliminares para
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fortalecer la resiliencia, crear prosperidad y aumentar el comercio y la inversién para apoyar
la competitividad y el crecimiento inclusivo. Los buques insignia pertinentes para Tunez
incluirdn (1) el apoyo a la celebracion de un Acuerdo Global de Aviaciéon con la UE, (2) el apoyo
al despliegue de sistemas de proteccidn social que mejoren la resiliencia de las poblaciones
vulnerables, (3) el apoyo a la digitalizacién de la economia, (4) el apoyo al despliegue de la
estrategia nacional del agua, garantizando la disponibilidad y el acceso al agua.

La cooperacion bilateral de la UE con Tunez se basa en los principales objetivos politicos de la
UE, como el Pacto Verde Europeo, el Plan de Accién de Género lll de la UE y la Estrategia
Global Gateway.

10. Libia

La UE esta intentando ayudar a los libios a construir un Estado estable e integrador porque
desde la caida del régimen de Gadafi la situacion en Libia ha ido empeorando hasta derivar en
una guerra civil .1

Por eso, la UE esta comprometida con el “Proceso de Berlin” para reanudar el proceso politico
en Libia. A diferencia del resto de paises de la UE, no hay un Acuerdo de Asociacién entre Libia
y la UE. Y en lugar de un proceso de programacién plurianual, como es habitual con sus socios,
la UE planificé su cooperacién desde 2017 con medidas especiales plurianuales.

Cooperacion bilateral

El instrumento de financiacion fue el Instrumento Europeo de Vecindad en 2014-2020 y el
nuevo Instrumento de Vecindad, Desarrollo y Cooperacidn Internacional para 2021-2027. Para
el periodo 2014-2020, la ayuda financiera de la UE a Libia se centré en gobernanza, desarrollo
econdmico, salud, apoyo a la sociedad civil y a la juventud.

Apoyo a la migracion

En el dmbito de la migracién tiene la UE un papel fundamental en el Fondo Fiduciario de
Emergencia de la UE para Africa, creado en 2015 para apoyar la gestion de la migracién y el
asilo en Libia de acuerdo a las normas internacionales y los derechos humanos, porque Libia
necesita ayuda para cubrir las necesidades urgentes de migrantes, refugiados, solicitantes de
asilo, desplazados internos y comunidades de acogida. De hecho, Libia es el principal
beneficiario de EUTF Africa con una financiacién de 455 millones hasta el momento.

Mas aun, proporciona repatriaciéon humanitaria voluntaria para los migrantes, evacuaciones
humanitarias para las personas que necesitan proteccién internacional, servicios basicos y
refuerza la capacidad de las autoridades competentes de gestion de las fronteras maritimas
de Libia.

19 (Parlamento Europeo, 2021)
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Politica Comun de Seguridad y Defensa

En cuanto a la Politica Comun de Seguridad y Defensa (CSPD), la UE asiste a los guardacostas
libios a través de la Mision de Asistencia Fronteriza de la UE en Libia. Junto a la CSPD, la EUBAM
Libia contribuye a mejorar la gestion y la seguridad de las fronteras en Libia, y EUNAVFOR MED
embarga armas de la ONU en Libia.

Ademas de la ayuda humanitaria para atender las necesidades mads urgentes, Libia participa
en el programa Erasmus +, promoviendo el desarrollo de capacidades a las instituciones de
educacion superior en Libia. Y se beneficia de otros programas tematicos de la UE, como el
Instrumento Europeo para la Democracia y los Derechos Humanos, con el objetivo de apoyar

proyectos que se llevan a cabo en dreas como los derechos humanos o la igualdad de género.
20

En definitiva, la Politica Europea de Vecindad es una herramienta muy util para establecer
relaciones bilaterales de la Unidn Europea con otros paises que son socios, ademas de ofrecer
cooperacion y ayuda tratando temas econémicos, politicos o de seguridad.

20 (Comisién Europea, n.d.)
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